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I
n een tijd w

aarin het vertrouw
en in de politiek historisch laag is, zou je 

haast vergeten dat de dem
ocratie dit jaar feestviert: honderd jaar geleden 

w
aren de eerste Tw

eede Kam
erverkiezingen m

et algem
een kiesrecht. 

In 1922 m
ochten voor het eerst alle volw

assen m
annen én vrouw

en in 
N
ederland naar de stem

bus. D
it honderdjarig jubileum

 – dat vooralsnog
niet bepaald uitbundig w

ordt gevierd – is een uitgelezen m
om
ent om

 de 
dem

ocratiseringsagenda van m
orgen te form

uleren.

W
ie anno 2022 de balans opm

aakt van een eeuw
 aan dem

ocratische vernieuw
ing 

ziet dat de tijd niet heeft stilgestaan: zo zakte de stem
gerechtigde leeftijd van 

25 naar 18 jaar, kregen eindelijk ook de vele inw
oners in de voorm

alige koloniën 
kiesrecht en groeide de Tw

eede Kam
er van 100 naar 150 vertegenw

oordigers. 
D
e burger is bovendien m

ondiger dan ooit, inspraakinitiatieven zijn lokaal aan 
de orde van de dag en 70 procent van de N

ederlanders heeft vertrouw
en in de 

dem
ocratie. 

M
aar daar staat tegenover dat veel voorstellen voor verdere dem

ocratisering van 
staatscom

m
issies, w

etenschappers en betrokken burgers op de plank zijn blijven 
liggen. D

e gekozen burgem
eester, stem

recht voor 16-jarigen, constitutionele 
toetsing – ze zijn er nog altijd niet. Te vaak botsten pogingen om

 m
ensen m

eer 
zeggenschap op ‘de taaie zucht naar zelfbehoud van de gevestigde orde’, zoals 
H
ans van M

ierlo dat ooit treffend om
schreef. 

D
e geschiedenis van het N

ederlandse referendum
 is daarvoor exem

plarisch. Een 
ruim

e m
eerderheid van de m

ensen is voorstander, en ook veel w
etenschappers 

bevelen het referendum
 aan als een instrum

ent om
 de bij tijd en w

ijle gebrekkige 
vertegenw

oordiging van het parlem
ent te kunnen corrigeren. M

aar steeds als de 
politiek bereid lijkt m

ensen m
eer inspraak te geven m

et een referendum
, w
ordt 

die m
ogelijkheid op het laatste m

om
ent de pas af gesneden. In 1999 tijdens de 

N
acht van W

iegel. In 2018, m
et de intrekking van het raadgevend referendum

. 
En afgelopen zom

er, toen een m
eerderheid in de Kam

er het bindend correctief 
referendum

 w
éér w

egstem
de. 

N
et als bij veel andere dem

ocratiseringsvoorstellen schuilt achter de argum
enten 

tegen het referendum
 een irrationele vrees voor het volk. M

ensen zouden te 
em
otioneel of sim

pelw
eg ‘te dom

’ zijn om
 m
ee te doen aan het politieke spel. 

Te veel inspraak van de onw
etende of boze burger zou een gevaar zijn voor de 

dem
ocratie. D

eze angst voor het volk w
erd pijnlijk zichtbaar in septem

ber 2020, 
toen de Kam

er op initiatief van de C
hristenU

nie een torenhoge uitkom
stdrem

pel 
aan het referendum

voorstel toevoegde. In de praktijk zou die zelden of nooit zijn 
gehaald. Zo houdt de politiek de burger op afstand. 

O
ndertussen groeit het aantal m

ensen dat is afgehaakt van de politiek.
Zo stem

de de helft van de kiesgerechtigden niet m
et de gem

eenteraadsver-
kiezingen, is slechts 2,8 procent van de N

ederlanders lid van een politieke 
partij en heeft bijna 80 procent van de m

ensen geen vertrouw
en in dit kabinet. 

In hun recente bericht over burgerperspectieven stelde het Sociaal C
ultureel 

Planbureau: ‘Veel m
ensen hebben een gevoel van verw

aarlozing door het gebrek 
aan een luisterend oor van een politiek die vooral op m

achtsbehoud gericht is en 
(daardoor) besluiten neem

t w
aarin m

ensen zich niet kunnen vinden of niet 
de grote problem

en oplost.’ 
G
een onw

etendheid of rancune dus, m
aar verw

aarlozing. N
atuurlijk, er is een 

kleine groep kw
aadw

illende m
ensen. En w

e m
oeten hard optreden tegen de 

rechts-extrem
isten, com

plotdenkers en populistische stem
m
ingm

akerij die de 
dem

ocratie onderm
ijnen. M

aar de m
eeste burgers zijn niet boos, m

aar m
ach-

teloos. Ze hebben de indruk dat hun stem
 geen verschil m

aakt, ze herkennen 
zich niet in de politici die de besluiten nem

en en ze m
erken dat ze niet w

orden 
vertrouw

d door de overheid. 

W
anneer onbehagen en onvrede voortkom

en uit een gevoel van onm
acht, ligt 

het voor de hand die m
achtsbalans in evenw

icht te brengen. M
et het referendum

 
van de baan is het tijd voor nieuw

e pogingen. H
et kabinet lijkt dit ook langzaam

 
te beseffen. Zo ligt een w

etsvoorstel klaar om
 het kiesstelsel zo te w

ijzigen dat 
de persoonlijke voorkeur van de kiezer een grotere invloed krijgt op w

ie in de 
Kam

er kom
t. D
eze zom

er kw
am
 m
inister Franc W

eerw
ind bovendien m

et een 
plan om

 constitutionele toetsing m
ogelijk te m

aken en zo de rechtsbescherm
ing 

van de burgers te verbeteren. En m
inister Rob Jetten is voornem

ens begin 2023 
een burgerforum

 te organiseren over klim
aatbeleid, zodat m

ensen vanuit de hele 
sam
enleving m

et elkaar kunnen bepalen w
at nodig is om

 de klim
aatdoelen te 

halen. 

M
aar m

eer is nodig. Zo is de Tw
eede Kam

er nog altijd één van de kleinste en 
m
eest onderbezette Kam

ers in Europa. D
us vergroot de Tw

eede Kam
er m

et m
eer 

zetels én m
eer inhoudelijke ondersteuning voor een betere vertegenw

oordiging. 
Ander voorbeeld: investeer in de lokale en regionale journalistiek, van oudsher 
een cruciale schakel tussen burger en bestuur, m

aar nu op sterven na dood. 
En denk groot. Experim

enteer bijvoorbeeld m
et stem

recht voor zestienjarigen. 
O
nder m

eer België, D
uitsland en O

ostenrijk doen dit al. O
f geef het burgerforum

 
een perm

anente plek in onze dem
ocratie, bijvoorbeeld door het te verplichten 

voor w
etgeving op bepaalde belangrijke of gevoelige onderw

erpen. 

D
eze voorstellen passen in de traditie van een dem

ocratisering van de sam
en-

leving, w
aar conservatieven w

antrouw
end tegenover staan, m

aar w
aar hervor-

m
ingsgezinde dem

ocraten juist voor op de bres springen. D
at w

as honderd jaar 
geleden het geval toen het algem

een kiesrecht voor het eerst in de praktijk w
erd 

gebracht, en dat blijft de opdracht aan alle sociaal-liberalen in de Kam
er. Im

m
ers, 

in de w
oorden van H

ans van M
ierlo: “W

il D
66 de m

oeite van het bestaan blijven, 
dan m

oet het blijven kiezen voor de noodzaak van ingrijpende vernieuw
ing van 

de politieke cultuur.” ■

M
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isseris m
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etenschappelijk bureau van D
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